Mot en "ny” rysk
operationskonst

och militar formaga

Currently we are in the next, fifth period in the development of the operational art. Itis characteri-
zed by changed views on the nature of military threats facing the Russian Federation, an increased
likelihood of local wars and armed conflicts, the adoption in the armies of the leading world states of
long-range precision weapons and weapons based on new physical principles, the coming of new
operational concepts and operation method used by the armed forces of foreign states, a grown role
of information warfare, an experiment to improve the C&C system on the RF Armed Forces, and other
factors.(...) There is no doubt that this has led and is going to lead in the future to new changes in the
structure of operational art and will require further development of its theory and practice.
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denna artikel — som forfattats av dr Niklas Ek-

lund Umea universitet, PA 6vlt Jorgen Elfving

och dr Peter A Mattsson Forsvarshogskolan -

avhandlas den ryska reguljara krigforingens
konceptuella, och fysiska utveckling huvudsakligen
efter kalla krigets slut och knappt trettio ar framat.
Denna period omspanner tiden fran 1991, som inled-
des med Sovjetunionens upp-16sning och ett ndra fritt
fall inom de “nya” ryska vdpnade styrkorna, fram till
det nira fore-stdende 2020, di vi bedomer oss se ett
aterupprattat Ryssland med regionala stormaktsam-
bit-ioner dér de vdpnade styrkorna ater ges en central
roll som nationellt maktinstrument.

Det overgripandet syftet med denna artikel hand-
lar om att forst skapa ett idé- och tankemissigt per-
spektiv for att kunna analysera [reguljar] krigforing,
operationskonst/operativa koncept och foérmageut-
veckling. Vart forskningsintresse har fokuserats ge-
nerellt pa hur det framtida reguljara kriget har tankts
i Ryssland, hur samtida krig har studerats i Ryssland
och hur ryskt militdrt tinkande har fordndrats efter
systematiska analyser av samtida i krigserfarenheter
under perioden 1973-2011. Vara teoretiska studier
har framst inriktats pa kvalitativa fordndringar av
Rysslands militdra koncept, doktriner och militér-
teori.

Formageutvecklingen dr var andra huvudinrikt-
ning och den &r logiskt kopplad till den konceptuella
utvecklingen. Vart intresse har riktats mot hur mili-
tira koncept har implementerats i doktriner och ut-
vecklingen av strategisk, operativ och taktisk formaga.
Detta har vi forsokt avhandla genom att beskriva or-
ganisering av militdra férband och férmégor, utveck-
ling av militdra formégor samt att beskriva huvuddra-
gen i de militdra 6vningarna pa framst operativ niva.
Sarskilt intresse har vi visat den militdra utvecklingen
i Ostersjo- och Arktisomradet. Vi vill ocksd under-
stryka att vart arbete utgar fran 6ppna - i huvudsak
ryska — killor och innehaller ingen sekretessbelagd
information.

Den tredje huvudinriktningen inom vért forsk-
ningsarbete dr den moraliska utvecklingen - gene-
rellt bland befolkningen och sérskilt hos de viapnade
styrkorna — som kommer att fa en stor betydelse for
kraften och uthalligheten i den ryska militara refor-
meringen. Denna utveckling far stor betydelse for
rekrytering av saval officerare som kontraktsanstalld
personal och till de vdpnade styrkorna, men ocksa
for rekryteringen av en ny valutbildad arbetskraft till
den ryska forsvarsindustrin, som skall bidra till mo-

24

ARMENYTT-NR1.2013

derniseringen av gamla och utvecklingen av nya mili-
tara formagor. Detta kommer att studeras férst under
2013 och beskrivs darfor inte i ndgon storre omfatt-
ning i denna artikel.

I den foljande framstéllningen beskrivs forst den
ryska operationskonstens utveckling i ett historiskt
och nutida perspektiv. Darefter beskrivs formageut-
vecklingen hos de ryska vipnade styrkorna efter Fem-
dagarskriget i Kaukasus 2008. Artikeln avslutas med
véra slutsatser och reflektioner om “modernt” rysk
militdrt tdinkande och en generell utveckling av mi-
litar férmaga och dess konsekvenser for den framtida
markstriden.

Med strategiska effekter som mal: den ryska
operationskonstens utveckling

Att studera den ryska operationskonstens utveckling
innebdr ett vagval. Den kan betraktas som en mili-
tarteoretisk tradition som spanner dver atminstone
de senaste etthundra aren, dvs. det moderna markkri-
gets fodelse vid ingangen av 1900-talet. Det handlar
da om mekaniseringen av markkriget i vid mening, sa
som det i Europa kom att gestalta sig framforallt fran
och med forsta varldskriget, men ocksa om de 6kade
inslagen av samverkan mellan olika vapenslag i syfte
att hoja markforbandens effektivitet. Den ryska ope-
rationskonstens utveckling kan a andra sidan ocksa
betraktas som ett aktuellt inslag i de globala fordnd-
ringar som paverkar vilken roll, funktion och hand-
lingsfrihet som markstriden representerar for svenskt
vid-kommande i niromradet. Vilken roll spelar kriget
pé marken i dagens ryska operationskonst?

Aven om det lingre krigshistoriska perspektivet
alltid dr intressant for att spegla och fordjupa var for-
staelse av samtiden, sa dr det idag mojligt att konsta-
tera en kursdndring i den ryska militdrteoretiska ut-
vecklingen under 2000-talets forsta artionde. En ny
syn pa det moderna krigets karaktdr och ddrmed for-
knippade forsok att pa teoretisk vag forsoka gestalta
den ndra framtidens krigforing gor sig gillande. De
dagsaktuella operativa koncepten ger stadga at inrikt-
ningen, och ddrmed ocksa tydlighet avseende hur de
ryska vipnade styrkorna forvintas operera i Ostlig,
sydlig och vistlig riktning. Den nordliga riktningen ar
tydligt utpekad och det ryska intresset okar eftersom
Arktis betydelse blir mer intressant for fler 4n strand-
staterna. For svenskt vidkommande torde det vistliga
operativa konceptet vara av storst intresse, eftersom
det innefattar inte bara Ostersjdomrédet och Norden
utan dven det arktiska omradet.



Det skulle emellertid leda tanken fel att betrakta
den ryska omsvingningen i hur man ser pa militdra
operationer som hastigt uppdykande. Inom ramen
for det krigsvetenskapliga projektet Reguljar krigfo-
ring vid Forsvarshogskolan har vi i olika delstudier
av ryskt militarteoretiskt material kunnat konsta-
tera att 2000-talets forsta drtionde bést kan beskrivas
som en politiskt styrd intellektuell process. Tidigare
studier har visat att 1900-talet for rysk del avslutas
i oordning och begreppslig forvirring, inte bara av-
seende den allmanpolitiska och ekonomiska situa-
tionen utan visentligen ocksa den militdrteoretiska.
Studerar man t.ex. det ryska Forsvarsministeriets,
tidigare Generalstabens, militdrteoretiska tidskrift
Voennaja Mysl (pa svenska ungefar Det militdra tan-
kandet) under 1990-talet kan man snabbt konstatera
att mycket fick bli vid det gamla. Markkrigets absolut
centrala roll for det ryska operationstankandet, sér-
skilt i form av snabbt framryckande pansarkolonner,
fick std mer eller mindre ohotad genom hela 1900-ta-
lets sista decennium. I nagon man uppmarksamma-
des forekomsten redan efter "Desert Storm” 1991,
med anvdndningen av hogprecisionsvapen och nya
ledningssystem. Den ryska militirteoretiska diskus-
sionen stannade emellertid pa 1990-talet vid att bara
konstatera att en militdir omvérldsférandring var pa
gang. Samma of6rmaga att omsitta observationerna
i forandringstdnkande brukar diskuteras i den inter-
nationella krigsvetenskapliga litteraturen pa omréadet.
Denna ar dock forbluffande ofta historiskt orienterad
och tenderar att stanna vid 1990-talets forvirring och
bristande konceptuella formaga.

Efter Vladimir Putins makttilltrade 2001 héander
nagot som ger upphov till en idémaissig tids-kedja:
2003 publiceras den sa kallade Vitboken, i vilken de
nya operativa koncepten lanseras och dér det poli-
tiska startskottet for militdrt nytankande gar av. Detta
forsok till styrning far dock inget omedelbart genom-
slag, men f6ljs upp av militarteoretiska publikationer
som initie-rar en omprovning av den etablerade ryska
operationskonstens historia och aktualitet. Sérskilt
V.K. Kopytkos forskningsrapport "Osnovy Operativ-
nogo Iskusstva” fran 2006, dven publicerad i Voennaja
Mysl 2007, markerar nytiankandets krigsvetenskapliga
plats. Under hosten 2008 utvirderas femdagarskri-
get i Kaukasus av savdl myndigheter som olika ryska
forskningsinstitut och “think-tanks”. Omdémena om
krigsinsatsen dr i princip enhilliga, det operativa ny-
tankandet galler. Fran och med utvérderingarna 2008
rédder inte langre nagon tvekan i rysk militar teoribild-

ning om att militdra operationer lyckas bara om man
inledningsvis dominerar luftrummet och har féormaga
att genomfora en militdr operation med samverkande
forsvarsgrenar och truppslag tillsammans med effek-
tivinformations-/cyberkrigforing for att snabbt skapa
operativa effekter och synergier. Den sa kallade na-
tionella sakerhetsdoktrinen 2009 och den dérpa fol-
jande militardoktrinen 2010 avslutar den idémassiga
tidskedjan genom att aterkoppla till de forestallningar
om det moderna krigets krav och karaktdr som skis-
serades och politiserades redan i analyserna av det
forsta Gulfkriget 1991, "Desert Fox” 1998, Kosovokri-
get 1999, Afghanistankriget 2001, Irakkriget 2003 och
sedermera Vitboken samma ar 2003.

Vad handlar det nya operationstinkandet om? Som
ndmndes inledningsvis foreskriver de ryska operativa
koncepten att olika typer av krigsscenarier ar att vanta
i olika geografiska riktningar. I ostlig riktning spelar
markkriget och tillgangen till mekaniserade forband
fortfarande en central roll, vilket sammanhanger inte
bara med geografiska faktorer utan dven hur man ser
pa sina potentiella fiender. Detsamma kan sdgas om
det sydliga operativa konceptet, vilket ddremot om-
fattar mer dominerande inslag av luftoperationer i
syfte att stodja strid pa marken mot en huvudsakli-
gen irreguljar fiende. Det vastliga konceptet daremot,
i vilket svenskt territorium ingar, priglas av ett annat
krigsscenario. I véstlig riktning férutspar man att for-
stahandsmalen nas genom langrickviddig bekamp-
ning redan innan trupper moéts pa marken, att snabba
insatser med styrkor av ”joint”-karaktir dominerar
striden, att langriackviddig bekdmpning ger strate-
giska effekter, att utvecklingen av sé kallade "stand-off
vapen” accelererar fram till 2030 och, rent generellt,
att militdra operationer inriktas mot forstorelse av det
civila samhdllet kritiska delar som ar en forutséttning
for det militdra. Vart att notera &r att det ryska tin-
kandet harvidlag 4r 6msesidigt, vilket innebar att det
ar denna typ av krigforing man foérvéntar sig mota hos
sin vastliga fiende och darfor sjilv méste vara beredd
att kunna forsvara och att sjélv fora.

Detta operativa koncept rimmar vil med hur den
aktuella utvecklingen inom rysk operations-konst
kan begreppsliggoras. Enligt V.K. Kopytko - vars citat
inleder denna artikel - har den ryska operationskon-
sten genomgatt fyra historiska utvecklingsfaser och
befinner sig i dagsldget i sin femte fas. Den femte fa-
sen tar sin borjan i samband med Putins makttilltrade
2001, i vilket ldge landet intrader i en period av poli-
tisk och ekonomisk aterhdmtning fran det férodande
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1990-talet. Rent militdrt bygger det nya operativa tan-
kandet pa utvecklingen av nya militara formagor, sar-
skilt avseende regionala och lokala hot, flytande eller
otydliga geopolitiska konstellationer kring naturre-
surser. Vast utgor Rysslands huvudfiende pa lang sikt,
nya koncept och metoder trimmas in i de Vapnade
Styrkorna, informations- och cyberkriget pagar redan
och, visentligen, att markférbandens nya roll och till
avgorande skillnad frén tidigare ar stodjande forhal-
lande till de andra vapenslagen i operationer av for-
enad, sa kallad "joint’ ka-raktdr. Som péapekats av t.ex.
Jacob Kipp, sé finns tva grupperingar bland de som
dominerar den ryska militarteoretiska debatten. Den
ena gruppen vill ga dnnu fortare fram med mer hog-
teknologi och cybernetik pa systemteoretisk grund.

att ge de ryska
stridskrafterna ett
nytt utseende

Den andra gruppen vill ldgga existerande militdra re-
surser, formagor och hot till grund for en pragmatisk
ansats. Harvidlag uppvisar den moderna ryska mili-
tarteoretiska debatten stora likheter med 6vriga varl-
den, men pragmatikerna har dtminstone inte dnnu
vunnit argumentationen i det ryska Forsvarsministe-
riets tidskrift Voennaja Mysl.

Snarare har sittet att betrakta militdr operations-
konst kommit att diskuteras kring nagra nya kdrnbe-
grepp. Det forsta dr nitcentrerad forening av vapen-
slagen (setetsentritjeskaja mezjvi-dovaja unifikatsija)
och det tycks inte finnas ndgon vag tillbaka fran vare
sig modern kommu-nikationsteknologi eller gemen-
samma operationer. Det dr operativa fordndringar
som ger stra-tegiska effekter, inte tvdrtom. Distink-
tionen, for det tredje, mellan strategi och taktik anser
man vara bade foraldrad och onddig i modern krigfo-
ring. Operationerna dr bade "den stora taktiken” och
“den lilla strategin” och binder pa sé vis taktiken och
operationerna till de stra-tegiska malsittningarna.
For det fjarde fokuserar man de olika vapenslagens
bidrag till den gemensamma formagan och operativa
synergin, till helheten, snarare 4n respektive forsvars-
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grens stolta ursprung och krigshistoria. Markforban-
dens centrala dominans vid operationer har ddrmed
andrats i det ryska militdra tdnkandet dar markfor-
banden far en mer balanserad én dominerande roll
i den framtida krigforingen. Krig, for det femte och
sista, har idag egentligen ingen entydig tidpunkt for
sin borjan eftersom intressen och strategiska malsatt-
ningar kontinuerligt konkurrerar om utrymmet i cy-
berrymden. Till exempel politiska “aktioner”, subver-
siv verksamhet och sa vidare. Det hanger ihop med
informationskrigforing som syftar till att fordndra
ménniskors tankande, vilja och beteende.

Det nya i den ryska operationskonsten ligger
saledes i:

B hur det moderna kriget konceptualiseras,

m vilka vapensystem och stridsformer som betraktas
som avgorande for framgang och

B att formégan att till syvende og sidst kunna strida
pa fientligt territorium pa marken kan antas besta
om &n i fordndrad omfattning.

Det framtida kriget vinns inte med hogteknologiska
nalsticksoperationer men inledningsvis innebar den-
na krigforing av storskalig fjarrbekdmpning via luften
och cyberrymden och fysisk diversion pa djupet, en
forandrad roll och tyngdpunkt for markstridskrat-
terna. Andra ryska militdrkoncept sitter dock mark-
stridsforbanden i centrum nir det giller vissa lokala
krig och inte minst de stora regionala och globala kri-
gen med existentiella syften.

Rysk reformering av de vipnade styrkorna

Femdagarskriget i Kaukasus 2008 uppenbarade pa-
tagliga brister hos de ryska forbanden, framst avse-
ende ledning, underrittelsetjdnst, sambandstjdnst,
elektronisk krigféring med mera. Detta torde ha varit
den utlésande faktorn for den omfattande reform av
den ryska forsvarsmakten som presenterades i okto-
ber 2008. Istillet for reform anvandes uttrycket “att
ge de ryska stridskrafterna ett nytt utseende”, sanno-
likt eftersom reform har en dalig klang da férsoken
att reformera den ryska forsvarsmakten sedan 1991 av
olika skal inte ront framgéng. Men det var inte bara
erfarenheterna av kriget mot Georgien som initie-
rade reformen. Erfarenheterna fran 1941-45 ar med
hédnsyn till krigskonstens utveckling sedan 1991 och
framat inte langre relevanta. Dérfor, och med hiansyn
till de egna ryska erfarenheterna av Georgien-kriget
och de analyserade erfarenheter, Gulfkriget 1991,



"Desert Fox” 1998, Kosovokriget 1999, Afghanistan-
kriget 2001 samt Irakkkriget 2003, var en omfattande
reform av den ryska forsvarsmakten en trangande
nodvindighet.

Den nu pagaende reformen, en av de mest genom-
gripande i den ryska forsvarsmaktens historia, skall
vara genomford 2020 och syftar till att skapa rorliga
och vil utbildade stridskrafter forsedda med modern
materiel varvid féljande fem prioriterade uppgifter
skall 1osas;

1. Att transformera samtliga forband till staende
forband fullt bemannade och utrustade.

2. Att ombevipna stridskrafterna med moderna
vapen och utrustning som motsvarar tidens
krav.

3. Att omarbeta reglementen och handbocker for
stridskrafternas utbildning, &vningsverksam-
het och genomforande av militar verksamhet
(operationer) m fl.

4. Attskapa en ny officer och sergeant, utarbetan-
de av nya program for deras utbildning, skapa
moderna militdra utbildningsanstalter.

5. Att sakerstilla adekvata loner och tillfredsstal-
lande boende samt att 16sa hela komplexet av
sociala fragor for den militdra personalen.

Huvuddragen i reformen har legat fast senhosten
2008. Da framlades bl.a:

B Den ryska férsvarsmakten skulle 2012 omfatta en
million man.

B Den centrala ledningen reorganiseras och bantas.

B Antalet forband minskas och markstridskrafterna
organiseras i brigader samt avvecklas divisions-
och karnivan.

B Systemet med kaderforband avvecklas och samt-
liga férband ges en likartad, och hog beredskap.

B Antalet officerare minskas till 150 000.

B Det militara skolsystemet omorganiseras fran 65
utbildningsanstalter till 10.

m Overgéng till outsourcing av logistikfunktionen.

Ledning

I och med militdrreformen har den ryska militarterri-
toriella indelningen och ledningsprinciperna férdand-
rats. Tidigare sex militiromrdden omorganiserades
2010 till fyra och dessa har till skillnad fran sina fo-
regangare samtliga mark-, marin- och flygstridskrat-

ter i respektive militiromrade sig understéllda. Dock
inte de som ingar i den strategiska kdrnvapentriaden,
rymd- och luftférsvaret, transportflyget, fjarrflyget
samt luftlandsattningsforbanden. Darigenom kom-
mer varje militiromrade att vara ett eget helt med
bedomt tillrackliga, och fullt bemannade, stridskraf-
ter ur olika trupp- och vapenslag med formaga att
mota ett militirt hot i den riktning man primart har
ansvar for. Férutom en ny ledningsstruktur utvecklas
aven ett ledningssystem som sékerstéller en effektiv
ledning och ersitter tidigare och nuvarande férsvars-
grensvisa stuprorssystem.

Strategiska resurser

I den ryska kdrnvapentriaden ingar de strategiska
robottrupperna, de kidrnvapenbédrande ubéatarna och
fjarrflyget. De strategiska robottrupperna ar priorite-
rade nér det giller materielan-skaffning och antalet
moderna system, som 2011 uppgick 25 procent, kom-
mer 2021 utgora 98 procent. Négon fornyelse av det
strategiska bombflyget forutses inte i nartid utan del
av flygplanparken moderniseras och nya vapensystem
utvecklas/tillfors. Intill 2020 skall atta kdrn-vapenba-
rande ubdtar av typen Borej byggas varav minst tre ar
under fardigstéllande.

2011 tillkom en ny forsvarsgren, Rymd- och luft-
forsvarstrupperna, med ansvar for skyddet av viktiga-
re ledningsfunktioner, befolkningscentra o dyl. Detta
innebar ocksé att antalet officerare 6kar fran tidigare
angivna 150 000 till 220 000, men det dr diskutabelt
om den nya for-svarsgrenen behdver 70 000 officera-
re. Vad avser robotsystem kommer 2020 i Rymd- och
luftférsvarstrupperna ingaende system att utgoras av
§-500, S-400, Pantsir-S och Vitjaz. S-500 avses harvid
att utgora det huvudsakliga robotsystemet och som
fran 2015 skall inforskaffas till ett antal av tio batal-
joner.

Luftlandsséttningstrupperna har, liksom de stra-
tegiska robottrupperna, behallit divisions- och rege-
mentsstrukturen. Detta betyder inte att luftlandsatt-
ningstrupperna stir vid sidan av pagdende reform
som for detta truppslag kan sdgas ha inletts redan
2006 nir ett femarigt utvecklingsprogram antogs av
den ryska regeringen.

Sedan 2009 har det militara transportflyget omor-
ganiserats och leds av chefen for flygstridskrafterna.

Markstridskrafterna

Markstridskrafterna torde ha “drabbats” hardast av
militirreformen. 2008 sades att antalet forband inom
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markstridskrafterna skulle minska fran 1890 till 172,
det vill siga en omfattande mobiliseringsorganisation
avvecklades. Kvarvarande divisioner omorganisera-
des till brigader och idag édr brigaderna organiserade
som pansar- respektive motoriserade brigader, men
intill 2015, skall tre nya brigadtyper organiseras -
Tunga (pansar), medeltunga (motoriserade) och ldtta
(luftburna, ldttare bepansrade, bergs- och arktiska).
Intill 2020 uppges att markstridskraf-terna skall om-
fatta upp till 125 brigader varav cirka 42 dr tunga,
medeltunga respektive latta och 14 arméflygbrigader
utrustade med helikoptrar. Tva av de ldtta brigader-
na kommer att vara arktiska och det har ndmnts att
nordiska erfarenheter skall utnyttjas vid organiseran-
det av dessa. De tunga, medeltunga respektive ldtta
brigadernas organisation &r inte kidnd, men pa lagre
nivéd kan organisationen komma att skilja sig markant
fran dagens och brigaderna avses att utrustas med fol-
jande fordonstyper;

B Tung brigad: Armata, (Kurganets-25).

B Medeltung brigad: Kurganets-25, Bumerang.

B Litt brigad: Tigr, Rijs, Tajfun och efterfoljare
till MT-LB i form av ledat bandgaende pansrat
enhetsfordon.

Av dessa fordon avses enhetsfordonet Armata (som
ersatter T-72, T-80 och T-90), pansarskyttefordonet
Bumerang och pansarbilen Taifun tillforas mark-
stridskrafterna i storre skala fran 2015 och de forsta
forsoksexemplaren presenteras 2013. Men dven mo-
dern materiel i dvrigt kommer att tillforas och intill
2015 tillfors markstridskrafterna;

B Moderna UAYV, och sirskilda pansarfordon till
spaningsforbanden.

B Luftvirnsrobotsystemen S-300V4, Buk-M3, Tor-
M2 och nya burna luftvirnsro-botsystem.

B [skander-M, raketartilleripjasen Tornado-G(S)
och bandhaubitsen Msta-S med automatiskt eld-
ledningssystem till artilleriet och robotférbanden.

B Moderna sambandsmedel, satellitsambandssys-
tem och radiolokaliseringsutrustning.

B Moderna stridsfordon, T-72B1(2) och BTR-82A.
Ny personlig utrustning.

2013 tas ett nytt utbildningscentrum i Mulino i bruk
som dr utrustat med simulatorer vilket inledningsvis
ger mojlighet till dubbelsidiga 6vningar i kompani
och frén 2014 &ven i bataljon. Liknande centra avses
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pa sikt att dven inrattas i samtliga militiromraden.

Hur taktiken inom markstridskrafterna utvecklas
ar mindre kdnt, men nagon taktikutveckling av storre
matt har inte skett mellan 1987 och 2009. Dock har
ett omfattande arbete genomforts i syfte att skriva om
reglementen med mera varfor en férandrad taktik kan
forutses.

Marinen

For marinen har i det statliga rustningsprogrammet
2011-2020 avdelats 4,7 triljoner rubel. Under 2012
tillfors den ryska marinen 10-15 nya fartyg och en
langsiktig plan for fartygsbyggnation, intill 2030, skall
aven utarbetas. Totalt kommer den ryska marinen
intill 2020 att tillféras 51 moderna dvervattensfartyg
och 16 ubatar dar huvuddelen kommer att byggas pa
ryska varv. Harutover kommer ocksa 100 hjéilpfartyg
att anskaffas intill 2020.

Flygvapnet

De flygarméer, -divisioner och -regementen som fun-
nits sedan 1938 har overgetts till formén for en helt
ny organisatorisk struktur: Fjarrflygets stab, Trans-
portflygets stab och fyra flyg- och luftférsvarsarméer,
en i varje militiromrade. Flyg- och luftférsvarsarmé-
erna, den operativa nivan, dr understéllda respektive
militdrbefilhavare, men flygvapnet har ansvar for ut-
veckling och samordningen av utbildning med mera
av flygstridskrafter understéllda militarbefalhavarna.
Pa nivan under flygledning aterfinns flygbas/-er samt
luftvarnsrobotforband, ett koncept som sdgs ha ko-
pierats fran Vitryssland.

Under 2012 avsags forsok att genomforas med be-
vapnad UAV och intill 2020 skall bland annat mer 4n
600 moderna flygplan och mer dn 1000 helikoptrar,
dédr Mi-28 jamte Ka-52 bedoms komma att bli stan-
dardattackhelikoptrar, tillforas. SU-34 skall anskaffas
i 120 exemplar vilket bedoms innebéra att SU-34 blir
kdrnan i det tunga attackflyget. I nértid planeras for
tillférsel av 10 luftvarnsrobotsystem av typen Pantsir-
C1 och intill 2020 enligt plan 38 bataljonssystem av
luftvarnsrobot Vitjaz.

Kommer reformen att lyckas?

Otvivelaktigt ter sig genomforandet reformen som
lyckat om ser till vad som uppgetts officiellt och redo-
visats i media. Vad avser organisation och personella
delar av reformen sa ar de i stort sett genomforda,
men det finns ett antal osékerhetsfaktorer som tids-
utdrakt, ekonomi, demografi, folkhilsa, formaga till



tillrackligt snabb materiell férnyelse med mera. Dess-
utom torde dven de senaste personalfordndringarna i
den ryska forsvarsledningen paverka inriktningen av
det fortsatta reformarbetet. Dock bedoms reformen
ha gatt sa langt att en atergang till vad som rddde 2008
ar inte dr mojlig. Daremot torde enskildheter kunna
forandras, t ex versyn av systemet med outsourcing.

I och med den ryska militirreformen har ett an-
tal dogmer och ett historiskt arv kastats pa soptippen
samt uppvisar den nya ryska forsvarsmakten vissa
NATO-drag. Reformarbetet skall paga till minst ar
2020 och ér inte pa langa végar avslutat. Reformen
befinner sig vad som skulle kunna betecknas som
”in the end of the beginning”. Vad som aterstar &r att
sakerstdlla den materiella fornyelsen och att pa olika
sitt vissa det nu ganska trubbiga svird som den rys-
ka forsvarsmakten av idag utgor. Darutdver aterstar
omfattande dvningsverksamhet i syfte till att fortsatta
konceptuell utveckling och forfining av taktiska reg-
lementen. Skulle genomférandet av militdrreformen
inte fullbordas intill ar 2020 sa har anda Ryssland ska-
pat en platt-form for vidare utveckling av en forsvars-
makt som inte dras med en konceptuell och materiell
barlast.

Avslutande reflektioner och slutsatser

De sovjetiskryska analyserna av Gulfkriget 1991 och
den ryska omorientering som ledde fram till en ny
rysk syn pa det "framtida kriget” kom att paverka de
ryska militarstrategiska och operativa koncepten efter
2000. Aven den ryska operationskonsten paverkades
av denna nya inriktning. For Ryssland blev det senaste
kriget 2008 en tydlig indikator pa att den militara for-
magan pa taktisk niva inom mark- och flygstridskraf-
terna var begridnsad och att gemensamma operatio-
ner inte kunde genomforas i ndgon storre omfattning.
De strategiska och operativa koncepten fungerade
i stort satt bra under det operativa genomforandet.
Ryska problem stod i att gemensamt anvdnda och
leda strategiska, operativa och taktiska formagor samt
bris-ter i samverkan mellan truppslag och operativa
funktioner. Dessa krig utvirderades grundligt inom
den militdrpolitiska ledningen och systematiskt inom
den hogre militdrledningen och av flera militarforsk-
ningsinstitut. Sarskilt eftersatt var underrittelse- och
sambandstjanst samt logistik.

Vira reflektioner om den reguljara krigforingsfor-
magan i Ryssland under kriget 2008 utpekar operativa
brister, otidsenliga militdra koncept pé taktisk niva,
eftersatt och omodern utrustning samt en traditionell

ovningsverksamhet gav Ryssland forluster pa marken
och iluften mot en numerirt och styrkemaissigt svaga-
re motstandare. Det var framst bristande samordning
mellan flygstridskrafterna och markstridskrafternas
luftvarn som orsakade forluster genom vadabekamp-
ning av eget flyg.

Nutida erfarenheter fran USA och Israel har ocksa
visat att markforband som ensidigt anvants for upp-
rorsbekdmpning snabbt forlorar en overgripande
formaga att bedriva konventionell krigféring i storre
forband mot kvalificerade motstandare. Darfor inne-
bér det moderna krigets krav en balanserad forsvars-
makt dér strategiska och operativa koncept avgor hur
de olika forsvarsgrenarna och formagor interagerar.
Strategiska effekter uppnas genom olika nationella
maktmedel samordnas och ddrmed skapar strategiska
synergier. For att uppna operativa effekter kravs ope-
rativa synergier som gemensamma operationer och
kombinerade/samverkande funktioner. P& den taktis-
ka nivan behovs olika formagor som kombineras for
att uppna taktisk effekt och synergi. En forsvarsmakt
som reducerar eller tar bort strategiska, operativa och
taktiska formagor blir obalanserad och riskerar att ha
paborjat sin egen svanesang.

Avslutningsvis redovisas vara viktigaste slutsatser
som grundas pa samtida empiriska exempel fran Is-
rael och Ryssland (2006-2012). Enligt var analys av
denna empiri dr de viktigaste lirdomarna av samtida
krig och trender for den moderna framtida operativa
miljon foljande:

B Krig féregas av en forberedande fas med 6ppna
och dolda insatser med information och subver-
sion pa alla nivaer som syftar till att skapa strate-
giska och operativa fordelar pa for-hand.

m Tydlighet och enkelhet ar grundldggande for
framgangsrika militara koncept och kompetent
militdr ledning.

B Bred forstaelse och formaga att bedriva laginten-
siv krigforing — dven inom ramen for reguljira
insatser ar nodvandig for en balanserad forsvars-
makt.

B Verkan maste ske over hela konfliktsskalan - fran
lagt till hogt — under en eller flera operationer.
Detta kraver god kunskap och forstaelse av den
strategiska miljon, utvecklade militdra koncept
och en balanserad militar formaga.

B Gemensamt genomforande och kombinerade
formagor ar grundlaggande for att uppné militar
synergi och effekter pa alla nivaer.
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B Luftforsvar, “stand-off vapen” och informations-
krigforing har stor betydelse fore, under och efter
militdra operationer.

B Hogsta politiska och militdra ledning behover
ovas tillsammans och detta bor ske regelbundet.

®m Militdra misstag skall analyseras noggrant och
forstas ur en bred aspekt och systemforstéelse for

Férband i Vistra militdromradet.
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att motverka overreaktioner, bdde under fred och
krig. H
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